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Privatizaciones: ahora con acelerador

El mes de marzo se inicio con la sancion

les. La lucha antiinflacionaria cuenta con

de la ley 22177, que llega para acelerar una nueva herramienta destinada a con-

la privatizacion de las empresas estata-

rden publico es una calificacion grata

para los estatistas. Mediante la utili-

zacion de tal caratula. la dimension
del aparato estatal vernaculo ha crecido
hasta alcanzar su gigantismo actual.
Orden publico significa. en la terminologia
legal. que el Estado. como representante
de la comunidad. esta interesado en su
preservacion. Vale decir que todo
aquello que recibe el calificativo de orden
publico es inderogable por convenios par-
ticulares o estatutos privados. Entonces,
una ley es de orden publico cuando el Es-
tado esta directumente interesado en su
cumplimiento y no es prorrogable. modi-
ficable o no aplicable por acuerdos pri-
vados de particulares. Un ejemplo gro-
sero: el Codigo Penal es de orden publico.
Vigente ¢l populismo. el sello de orden
publico fue aplicado para justificar la ab-
sorcion estatal de empresas quebradas.
Fundandose en la necesidad de preservar
la armonia social —que es de orden pu-
blico— el Estado se hizo cargo en mas de
una oportunidad de los saldos en rojo de
mas de una empresa.

Dias atras. la palabra orden publico
volvio a aparecer en el texto de una ley.
Concretamente. en el articulo 23 de la ley
22.177, referida a em-
presas. sociedades. es-
tablecimientos y otras
haciendas productivas
que pertenczcan al Es-

tado Nacional. Pero esta vez. y coherente
con la politica iniciada en abril de 1976, la
calificacion de orden publico no era apli-
cada para enjugar con el dinero de los
contribuyentes ningtan déficit. Mas bien,
todo lo contrario. Mediante dicha ley, el
Estado podra disponer la liquidacion ad-
ministrativa de las empresas en las que el
Estado o sus organismos sean unicos
propietarios. o en el caso de sociedades
anonimas en donde la tenencia estatal de
acciones alcance al 51 por ciento. De
acuerdo al texto legal. en caso en que la
venta no se concrete luego de dos licita-
ciones se podra insistir en ese método.
recurrir a ia contratacion directa o decla-
rar a la empresa en estado de liquidacion.

“EL espiritu de esta ley es consecuente
con ¢l principio de subsidiariedad del
Estado, que impone la transferencia a la
actividad privada de los organismos y
empresas que no sean esenciales para el
cumplimiento de sus objetivos, comento a
SOMOS el empresario Armando Braun.
La apertura economica ha tenido la vir-

tud de ir mostrando las pequenas, me-
dianas v grandes perversiones qiue se
fueron acumulando durante la vigencia
de politicas proteccionistas.
Entre estas perversiones,

una de las mas importantes es

la dimension que ha alcan-
zado ¢l gasto publico’”. Un
gasto publico constantemente
realimentado con el peso de las 747
empresas que revistaban en manos
del Estado hacia 1976. Esta cifra
incluia empresas en las que el
Banco Nacional de Desarrollo
(BANADE) tenia ‘partici-
paciones minimas. Y
desde esa fecha. la
privatizacion viene
implementandose. Al 31
de noviembre de 1979. el
BANADE se habia despren-
dido de acciones de 180 em-
presas: habiendo- vendido par-

tener v desinflar el gasto piiblico.

cialmente otras tenencias de 37 firmas. En
el ambito nacional y provincial. la priva-
tizacion alcanzd totalmente a 266 empre-
sas. Pero adn resta bastante por privati-
zar.

“Durante 1980 pensamos que se pue-
den vender unas 100 empresas mads, y en
1981 otras tantas, adelanto a SOMOS
Fernando Aranovich, asesor de gabinete
del secretario de Programacion y Coor-
dinacion Econdmica. Actualmente hay
unas 60 empresas con privatizacion en
tramite v 130 seleccionadas que estan a la
espera de la iniciacion del proceso de
privatizacion”’. En Economia se estima
que al final del programa privatizador el
Estado retendra para si unas 70 empresas.
de las cuales una treintena corresponde-
ran al area de radioteledifusion.

Estas cifras también generan impa-
ciencias. “'La transferencia de empresas
que no son esenciales para el cumpli-
miento de los objetivos bdsicos del go-

bierno esta en mora en este proceso. por
lo que consideramos fundamental el dic-
tado de normas que posibiliten y estimu-
len la misma, con lo que se logrard el an-
siado redimensionamiento del Estado’,
opino el contador Victor Cabanellas: pre-
sidente de la Bolsa de Comercio de Rosa-
rio.

orque resulta evidente que la unica
manera de terminar con la inflacion
endémica de nuestra economia es por

la via de la reduccion del gasto publico
que hoy continta, pese a los esfuerzos ya
hechos. sobrecargado por la existencia de
un emporio comercial e industrial y de
servicios de dudosa eficiencia y de una
mas dudosa rentabilidad. Emporio éste
que ha manifestado una enorme voracidad
de fondos y recursos. que deben ser alle-
gados por el Estado. Ayer. por la via de la
emision incontrolada. Hoy. por via de su
endeudamiento programado. Pero siguen
pesando. Reciclando la inflacion. Mante-
niéndose mediante la financiacion que
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Victor Cabanellas:
“*El Estado esta en
mora con la
privatizacion.”

necesariamente debe proveerle el sector
privado. De alli el auspicio que generd
esta ley de "‘aceleracion™ de privatiza-
ciones. “'Se trata de un instrumento que
permitird llevar a la practica lo enunciado
en lus Bases del Proceso, en su fuz doc-
trinaria en materia de subsidiariedad del
Estado en el orden econémico, comentéd
Victorio Piotto. a cargo de la presidencia
de la Asociacion Argentina de Companias
de Seguros. El seguro—continud— ¢s una
de las actividades que mds ha experi-
mentado la influencia de las corrientes
estatistas. En el orden nacional parece
dificil que pueda concretarse una priva-
tizacion de las empresas aseguradoras
estatales, pero sin duda todo depende de
la firmeza con que se aplique esta ley.

En el orden provin€ial entiendo que esta
ley marca el camino u seguir 'y, en este
ambito, se ve mds fuctible que se lleve a
cabo la privatizacion de aquellos institu-
los aseguradores de provincias que no
sean directamente liguidados’.

€ro tampoco escapa a los ojos de los

expertos que “la lev es solamente un

reglamento de lo que va se conocia
en la materia, como la definié el econo-
mista Armando Ribas. Lo que hace falta
es redefinir qué quiere decir subsidiarie-
dad, porgue aqui el Estudo hace todo lo
que considera importante v no iinica-
mente aquello que el sector privado no
puede o no quiere hacer' .

No escapa al entendimiento de nadie
que esta ley es. simplemente. un instru-
mento legal forjado para la aplicacion de
una politica de reduccion del aparato es-
tatal. “*Como todo instrumento, su utili-
dad dependerd de la forma en que se
aplique’ . ponderé el economista Pedro
Pou.

La decision politica de- aplicarla. sin

Pedro Pou: **La
utilidad de la ley
depende de como se la
aplique.™

Victorio Piotto:
**Todo depende de la
firmeza con que se ©
aplique la ley.”"

embargo. esta fuera de toda duda. **La
apertura de la economia, en lo gue se re-

fiere a la estructura productiva. se con-

sidera conceptualmente una necesidad
para in pais como el nuestro’”, manifesto
recientemente el titular de Fabricaciones
Militares, general Oscar Gallino. Fn el
area de Fabricaciones Militares s¢ /i
avanzado tanto en la supresion de acti-
vidades o empresas como en la privatiza-
cion periférica v la venta de acciones o
aumento de la participacion privada’” .
Esta ratificacion de una politica vi-
gente. expresada desde uno de los orga-
nismos estatales que mas interrogantes
desperto con relacion a la aplicacion que
pudiera efectuar en su ambito del princi-
pio de subsidiariedad. en atencion a posi-
bles razones de seguridad. tiene impor-
tancia como exteriorizacion de la homo-

geneidad de un criterio de gobierno. ** £/
problema esta en qué valor base se apli-
cara a las empresas que se liciten”
observo Pou. Por cjemplo, s¢ puede
utilizar como criterio de tasacion el valor
de construccion de un determinado ac-
tivo, amortizandolo por su uso. Sin em-
bargo, es posible que asi se exceda el
valor economico del inmueble, que esta
tnicamente determinado por el valor
de los flujos de ingresos netos que
podria dar la mejor explotacion
del mismo. Este problema no
es trivial, ya que da lugar
a serias confusiones que
entorpecen el proceso de
privatizacion’”.

La cuestion. como lo
dijo Ribas. es que "«/-~.\
Estado a veces pide un pre-
cio alto por empresas defici-

Armando Braun: **La
ley es consecuente con

el principio de
subsidiariedad"".

Armando Ribas: **Hay
que redefinir qué
quiere decir
subsidiariedad.””

en la transferencia hace que en definitiva
se pierda mas de lo que se cané en o
precio’.

De alli gue sea correcta la indicacion de
Pou en el sentido de que ““si no se esta-
blece un criterio adecuado para valuar las
empresas. por mejor que sea el instri-
mento legal es poco el avance que se va o
lograr’ . Pero en tal caso siguen vi-
gentes las directivas dadas el ano pasado
por el Poder Ejecutivo, en el sentido de
que el principio de subsidiariedad -
cluye la rentabilidad como criterio para
determinar la procedencia de la privati-
Zacion” . Esta ley 22 al facultar al
Estado a arribar hasta la liquidacion ad-

ministrativa de aquellas cmpresas gque no
puedan venderse por licitacion o por
concurso privado de ofertas. esta coad-
vuvando a reforzar un principio que. a
esta altura del proceso. es de fundamental
importancia: reducir el gasto publico es
frenar la inflacion.

Pablo La Cruzl

La inflacion ey ¢l
A/Ql(’lnl de (‘(/Ili/f/’l'it!
presupuestario ante
1//)(’\4) (/(' /(I\
empresas estatales .
Para
derrotarla
hay que
(ll'/li( ar el

Estado.

tarias v de esa manera qui:,u'.s

logra una ganancia, pero la tardan=a
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