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La nueva instancia pblitica gue se plantea al pais
(uno de sus episodios, en la foto: el saliente

 general Leopoldo Fortunato Galtieri, detras de su

reemplazante en el Ejéxcito vy en la Junta Militar,
el general Cristino Nicolaides) abre expectativas

de resolucién inminente. Como la posible deroga-
cién de las proscripciones politicas. Y los impor-
tantes cambios que habria en la economia,
empezando por los temas produccién y salarios
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MARTES 15. PLAZA
DE MAYO. LO QUE
NADIE ESPERABA.

Imégenes de Ila misma
Plaza de Mayo que dos me-
saes atras habla mostrado a
los argentinos unidos detrés
de una misma causa. En las
primeras horas de la madru-
gada de ese martes 15, se
habla comunicado oficlal-
mente el resultado de Ias
acclones en Puerto Argentl-
no. Durante el dfa circularon
las més encontradas versio-
nes, y se reglistraron algunos
Incidentes en la Plaza. Los
dos agentes de la Policfa
Federal que aparecen abra-
zados en la foto, son la Ima-
gen de la pesadumbre por o
que la Jornada anticipaba.
Era el medlodfa, y algunos
manifestantes les reprocha-
ban sus acclones de disua-
glén. La otra foto, la de la
noche, mostré una gravedad
distinta. Una confusa convo-
catorla popular a la Plaza,

hecha desde los medios ma-
slvos, anunclaba un mensa-
Je del hasta entonces presi-
dente de la Naclén y coman-
dante en Jefe del Ejército,
teniente general Leo-
poldo Fortunato Galtlerl.
Cuando el grueso de los
convocados lleg6é al lugar
(eran alrededor de las 19)
encontraron que la tensién
de la Jornada habfa desbor-
dado més alld de lo previsi-
ble. Gases lacrimégenos,
corridas, golpes, gritos, he-
ridos, colectivos Incendla-
dos. La violencia desatada
no respetd ni el trabajo de
los periodistas. El pafs em-
pezaba a sufrir las conse-
cuenclas de una crisls pro-
funda, definitorla. El discur-
so de Qaitlerl sélo pudo ha-
cerse por televisién. Horas
después se sabria que el
episodio gravité sobre la de-
clsi6n de relevario de sus
cargos de presidente de la
Republica y comandante en
Jefe del Ejército.
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El 29 de marzo de 1981 se
abri6 en la Argentina una
instancia politica de singular
expectativa. Aquel dfa, el
Proceso de Reconstruccién
Nacional inauguraba su se-
gunda etapa y se lanzaba a
ejecutar un plan cuyo desti-
no era alcanzar una demo-
cracia “representativa y es-

_table”, previniendo la reali-
zacién de elecciones presi-
denciales para 1984 o en
1987, segun lo indicaran los
hechos.

Un afio antes se dio a
conocer informalmente, en
medios militares, un crono-
grama tentativo para el
cumplimiento de tales obje-
tivos.

Precisamente ese crono-
grama indicaba la Intencién
de las Fuerzas Armadas de
promulgar el Estatuto de los
Partidos Politicos y el régi-
men electoral en el primer
semestre de 1980, para arri-
bar finalmente a una conver-
gencia civico-militar que,
cuatro o slete afios despuss,
cuajara en un programay un
Primer Mandatario concer-
tados.

Como surge de los datos,
el plan militar sufrié un signi-
ficativo retraso que, en reali-
dad, fue la consecuencia de
dificultades para implemen-
tar un didlogo franco con la
dirigencia civil y gestar una
herencia politica afin al Pro-
ceso.

El fracaso y posterior ale-
jamiento del general Viola y
el ascenso a la primera ma-
gistratura del teniente gene-
ral Leopoldo Fortunato Gal-
tieri fue caracterizado desde
los mismos d&mbitos oficlales
como “un retorno a los ori-
genes del Proceso” y una
consecuente reactivacion
del Plan Politico de dos afos
atras. )

En ese sentido, Galtierl
transité seis meses, alento
una cierta apertura que,
desde el frente militar, se
veia avanzar con signos irre-
versibles.

Ahora, tras los sucesos
que dieron origen a una nue-
va crisis de goblerno, la
perspectiva de una salida
politica parece perfilarse
con solidez. Mas aun, el re-
planteo efectuado por algu-
nos mandos militares en las
innumerables reuniones a
que se sometieron a partir
del 15 de junio pasado, ha
dejado pautas: “El pais —di-
caen algunos— debe enfren-
tar la instancia electoral a
fines de 1983 y el poder sera
traspasado a manos civiles
en marzo de 1984". Con
todo, otros opinan que el
Proceso debe buscar su re-
vigorizacién, procurando
nuevas fuentes de consenso.

Si la primera tesis pros-
perara, por primera vez des-
de el 24 de marzo de 1976, el
goblierno militar se fijaria

plazos por encima de los
objetivos, mientras avanza
hacia un plan de emergencia
que le permita, paralelamen-
te, administrar el pais duran-
te el afio y medio que resta,
tiempo durante el cual trata-
ra de fijar las condiciones
minimas de un retorno a la
normalidad instituclonal. En
este transito a la democra-
cia, —siempre segun esa te-
sis— las Fuerzas Armadas y
las fuerzas politicas necesi-
tan revisar instrumentos,
metodologias e instituciones
gue habian sido archivados
y que ahora serén reactuall-
zados en este nuevo contex-
to.

;,Cuéles seran entonces
los pasos de este complejo
camino?

Sin que nada indique la
existencia de criterios defini-
tivos, el transito a la demo-
cracla Impone una gradua-
cion de elementos que ya
comienzan a figurar en algu-
nos cartapacios oficiales:
® Estatuto de los partidos
politicos: La Junta Militar ha-
bia previsto que este Instru-
mento estuviera promulgado
en el presente mes de junio
y hasta se consideré la posi-
bilidad de que se diera a
conocer en mayo. El Estatu-
to fue analizado en varias
oportunidades y en los ulti-
mos meses —particularmen-
te a partir del 2 de abril— la

administracién militar habria _

aceptado no introducir en él
las cldusulas que original- |
mente alenté en materia de
proscripciones y limitacio-
nes a hombres e Ideologias.
La Gltima versién circulante
del Estatuto emparenta casl
sin matices con el que pro-
mulgé en 1972 el teniente
general Alejandro Agustin
Lanusse y se ha asegurado
que, finalmente, en julio pré-
ximo cobraré vigencia.

® Levantamlento de la veda
politica y del estado de sitio:
Las Actas y los Documentos
del Proceso son los que han
regido la vida juridico-politi-
ca del pals en los ultimos
afos, superponiéndose en
parte a la Constitucion Na-
cional. Por estos mismos
instrumentos se establecie-
ron limitaciones para el ac-
cionar de los partidos y las
organizaciones gremiales,y
deberan ser entonces esas
clasulas las que se levanten
en un plazo no mayor de dos
meses para permitir el Inicio
de la normalizacién de las
entidades partidarias. Con
respecto a estas modifica-
ciones, las autoridades mili-
tares enfrentan algunos
complejos problemas insti-
tucionales como el de los
dirigentes Incluidos en las
Actas de Responsablilidad
Institucional que, por tal si-
tuacién, se encuentran inha-
bilitados en todo sentido. En
cuanto al estado de sitio, el
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Elecciones. Estatuto de los
Partidos. Enfrega del poder.
Fechas. El poder miilitar esta
discutilendo estos problemas.
Dos caminos: acelerar los
plazos o buscar la |
revigorizaclén del Proceso

. T

tema no reviste mayor im-
portancia en lo practico si se
considera que el pals ha
vivido en esa situacién préac-
ticamente durante los ulti-
mos 50 afos, sin que ello
hubiera impedido la concre-

" cion de las multiples varian-

tes institucionales que se
fueron dando.

@® Normalizacién pollftica: El
plan original de las Fuerzas
Armadas, cuatro aflos atrés,
prevefa “una forma de inter-
vencion de los partidos politi-
ticos para poder incluir en el
didlogo (en realidad un me-
canismo de consulta) a per-

. sonalidades que no estan en

los organismos de conduc-
cién”. Esto hublera llevado,
posteriormente a una reafl-
liacion y elecciones bajo
control del interventor desig-
nado por el gobierno en
cada partido. Pero estaba
previsto también imponer a
los estatutos partidarios
clausulas de compromiso en
materia de doctrina y pro-
grama.

Hace pocos meses esta
tesis se actualiz6 con el
anuncio de una inminente
puesta de los partidos en
estado de asamblea, que
hublera supuesto algo asl
como llevar a punto cero a
las organizaciones politicas y
a la designacién de normali-
zadores gubernamentales.
De todas maneras, en los
tltimos dias ha ganado peso

la posibilidad de que, sim-
plemente, se convoque a
elecciones internas en los
primeros meses de 1983, sin
intervenciones oficiales.
® Normalizacion gremial (or-
ganizaciones de trabajado-
res y de empresarios): Aun-
que este aspecto no com-
promete directamente el
proceso de normalizacion
institucional, sl constituye
una de las cuestiones de
necesaria definicién, por
surgir de ellos distintos me-
canismos de participacion
sectorial que veran compro-
metidos sus destinos con los
de la vida politica global. En
el sector empresario la nor-
malizaciébn ya es casi una
realidad total, pues comenz6
a ejecutarse tres afos atras.
En el campo sindical, en
cambio, poco se ha avanza-
do, pues permanecen en es-
tado de intervencidén cerca
del 70 por ciento de las
organizaciones y mas que
ese porcentaje de afiliados.
Podria ocurrir que en los
préximos meses sufran
transformaciones las leyes
de Asociaciones Gremiales y
de Obras Sociales, bien por
ellas mismas o por sus re-
glamentaciones, a efectos
de facilitar un plan de con-
certacién entre empresarios
y trabajadores que facllite el
transito a la etapa politica en
el marco de un acuerdo de
paz social.

® Ley y cronograma electo-
ral: Teniendo como posible
gue la fecha de una convo-
catoria a elecciones naciona-
les pueda efectuarse real-
mente a fines de 1983, la ley
y el cronograma deberan
hacerse pUlblicos no des-
pués de los primeros dos
meses del préximo " afio.
Para esta fecha, los partidos
ya deben estar en condicio-
nes de efectuar elecciones
internas.

® Variantes: Las hoy impre-
cisasformas delo queserael
traspaso del poder a la civili-
dad, no han excluido todavia
la concrecién de una inten-
cién original de las Fuerzas
Armadas, en el sentido de
que el préximo presidente
argentino no sea elegido por
votacion directa, sino por el
parlamento, para lo cual de-
biera acelerarse la convoca-
toria electoral a efecto de
conformar las cdmaras.

Algunos sectores polfticos
han desestimado la alterna-
tiva de aceptar esta variante,
porque consideran que ello
puede implicar la irrupcién
de extrapartidarios o de
hombres que no expresen la
voluntad popular,

En camblo, en el sector
militar, se interpreta esta for-
ma como un medio adecua-
do para forjar un acuerdo
con la civilidad, en mérito a
un candidato comun.

Otra variante que también

se esté analizando en cuanto
a las formas de organizacién
partidaria, es la de designar
veedores electorales para la
constitucion de las planillas
de afiliados que debera pre-
sentar cada partido para ins-
cribir su férmula, ya sea en
el orden nacional, como en
los 6rdenes provinciales o
locales. '

Por (ltimo, aunque esta-
ria descartado el paso pre-
vio de elecciones municipa-
les, no parece haberse
abandonado la alternativa
de promover la creacién de
Confederaciones de Parti-
dos Provinciales con un pro-
grama comun y con carécter
de permanente; ni la inten-
cién de que a nivel comunal
la participacion sea directay
no partidaria.

Todos estas posibilida-
des no admiten aun ser
planteadas como firmes y
definitivas. Existen quienes
piensan que el Proceso no
debe ceder terreno y que,
por el contrario, es necesa-
rio realizar una enérgica po-
litica para recuperar consen-
so y luego plantear la con-
vergencia con los civiles en
mejores condiciones. Todo
dependera en dltima Instan-
cia del desarrollo de la situa-
cion dentro del poder militar
y de cémo las variantes que
finalmente predominen pue-
dan articularse con las fuer-

zas civiles.

73




En una etapa de acelera-
cién de los procesos militar y
politico, también era natural
que se intensificaran las pro-
puestas para dar una salida
econémica al pais. Entre la
cantidad de iniciatlvas que
vieron la luz publica en estos
dias, sobresale la de Fuerza
Aérea, no por distinguirse
filoséficamente de las de-
mas —pues todas estan
orientadas a dar un turno o
una oportunidad a la reacti-
vacién de la economia—
sino por provenir de quien
proviene. Ya no un factor de
poder, como puede ser un
partido o conjuncién de par-
tidos politicos, un economis-
ta de nota o 'un medio de
comunicacién, sino uno de
los poderes del Estado, que
integra con las dos fuerzas
restantes, la conduccién del
pais.

A ello se agrega la activi-
dad que viene cumpliendo el
secretario de Planeamiento,
brigadier José Miret, quien
en una reunién del jueves
pasado con banqueros y fi-
nancistas, anuncié noveda-
-des que, de aplicarse, signi-
ficaran una vuelta de tuerca
en el sistema financiero se-
miliberal implantado en la
Argentina a partir de junio
de 1977. “El Banco Central
implementaré a la brevedad
un sistema de regulacién di-
rectda de las tasas de inte-
rés”, dijo el funcionario.

En el fin de semana, no se
tenian constancias de que el
BCRA hubiese empezado a

instrumentar 1a norma. Un .

cambio de esa indole, que
significa la implantacion de
tasas negativas de interés en
directo apoyo de la actividad
productiva, solamente pue-
de ser factible en el contexto
de una reorientacién més
profunda de la politica eco-
némica.

Avasallamiento

Este planteo flexible, ex-
puesto por Miret, se entron-
ca con la actitud pragmatica
de! titular de la Fuerza, bri-
gadier general Basilio Lami
Dozo, quien al resumir los
resultados de la deliberacion
que los altos mandos de
dicha arma dedicaron al
analisis de la situacién eco-
némica, conciluydé que “la
principal idea-fuerza es ar-
monizar en el pals los con-
ceptos de libertad, seguri-
dad, justicia y eficlencia, sin
que se avasallen reciproca-
mente.”.

Los brigadieres, en el pro-
nunciamiento hecho publi-
co, enfatizan que “e/ pals ya
no resiste ser laboratorio de
experimentacién de mode-
los econémicos trasplanta-
dos y debe disefiar su proplo
modelo, donde no se incluya
la opcién recesién o infla-
cién”.

Y ¢cudles son algunos de
los ingredientes de ese mo-
delo? Los brigadieres men-
cionaron varios: “acelerado
crecimiento de la econo-
mia"”; que el esfuerzo ‘“sea
parejo, sin sacrificlos socia-

¢ESTO VA

A PASAR EN

ECONOMIA?

les injustos”; que "no haya
mas sectores privilegiados
ni sectores oprimidos”. Insis-
ten en que los cursos de
acciéon para alcanzar estos
objetivos, deben estar “des-
pojados de dogmatismo ideo-
l6gico”, reclamando, ade-
més, que “sean adecuados
para penetrar los nuevos
mercados que solidariamen-
te se expresaron a favor de
fa Argentina y se anticipan
desde ahora como una futu-
ra integracién econémica de
més vastos alcances”.
Sobre el manejo coyuntu-
ral, la Fuerza Aérea virtio
plomo derretido. El parrafo
dedicado a este tema en el
parte de prensa dado en el
edificio Condor, es tanto
mds lapidario, cuanto que
no incluye conceslién alguna
a las parciales rectificacio-
nes que se realizaron des-
pués del 2 de abril: “Se traté
—dice el “trascendido”— la
coyuntura socio-econdémica
que atraviesa nuestro pals,
particularmente la situacion
que plantean los bajos sala-
rios, desocupacién, el alto
endeudamiento externo del
pais, la situacion de la balan-
za de pagos, la politica tribu-

taria actual, la caida del Pro-.

ducto Bruto Interno y de la
produccioén, la escasa utili-
zacion de la capacidad insta-
lada, el incremento de los
indices Inflacionarios, la
comprometida situacién de
las empresas del Estado, la
existencia de un sistema fi-
nanciero especulativo, anall-
zandose también la inefica-

cia de las medidas adopta-
das que han generado la
pérdida de confianza del pu-
blico en general”.

Reaccién: el “boom”

Debe agregarse que el
documento no hace men-
cion detallada de los cursos
de accién que los oficiales
de la Fuerza Aérea conslide-
ran aptos para cumplimen-
tar las ambiclosas metas y
objetivos trazados. Pero una
serie de trascendidos, ema-
nados tanto de la misma
reunién de la ctpula de bri-
gadieres, como de lo con-
versado por Miret con los
banqueros, por el ministro
de Trabajo brigadier Jullo
César Porcile con los sindi-
calistas en Ginebra, dieron

el saldo de un extraordinario |.

salto bursétil en la jornada
del viernes. Una alternativa
que serfa injusto llamarla
“rebote”, puesto que la Bol-
sa no venia cayendo, sino
aumentando sostenidamen-
te en sus cotizaciones. De
todas maneras, lo ocurrido
el viernes pasado fue, expre-
sandolo vulgarmente, “de lo-
cos™ un ascenso promedio
del 25 por clento en los
precios de las acciones pri-
vadas, con cantidad de em-
presas, especlfaimente [as
clésicas, que crecleron -en
sus valores més del 40 por
ciento y un volumen record
de més de 24.000 millones
de pesos nominales, ade-
maés de un aumento también
espectacular de los Valores
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Aumentaran los salarios y el
consumo. Se combatira la
desocupacién. Se aboliré la
libertad de importar. Se tolerara
la inflacién. Son sélo algunas de
las versiones. ;Se concretaran?

Nacionales Ajustables en un
18 por clento.

Salarios al frente

Ya en un @mbito mas ge-
neral que el determinado
por las ciclotimicas reaccio-
nes bursétiles, ¢qué impli-
can, explicita o implicita-
mente, las proposiclones de
Fuerza Aérea? De acuerdo a
la suma de trascendidos,
que al final componen un
cuadro coherente como las
plezas de un rompecabezas
que se unen, se tiene previs-
to el descarte de la variable
salarial como varlable de
afuste de todo el mecanismo
econdémico, tal como se utili-
z6 a partir de 1976. Esto
encierra, sin entrar en mayo-
res detalles técnicos, /a in-
tencién de un inmediato rea-
juste en las remuneraciones
bésicas y minimas, con me-
nor intensidad en las escalas
generales. Ese primer arran-
que tendrfa que ser de mag-
nitud, y segun algunas ver-
siones, llegarfa al 60%, mien-
tras que otras fuentes, mas
prudentes, lo fincan en el
30%, pero en todo caso,
abrazarfa y superaria el pro-
yectado aumento del 15 al
20% para estatales, previsto
| a partir de los recursos ge-

nerados por el impuesto a
los activos financleros.
Luego del paso inicial se
sucederian otros reajustes
correctivos hasta llegar a
una situacién, en un plazo no
- mayor a un aflo, en que
fuera posible la convocatoria

a paritarias para negociar
sobre bases realistas. Pero
para dar factibilidad a las
primeras -fases, sin llegar a
la “hiperinflacién” (se acepta
mas inflacién, pero “contro-
lada"), serian vitales las ges-
tiones cumplidas por el bri-
gadier Porcile en el trans-
curso de la conferencia de
Ginebra, en procura de una
concertacién obrero-empre-
saria. El sector de sindicalis-
tas de la CGT de Azopardo
habria expresado en princi-
pio su aquiescencia, no asi
los sindicalistas “duros” de
la CGT de Brasil, mientras
que los empresarios de la
UIA expresaron por boca de
su vicepresidente Gilberto
Montagna, su predisposi-
cion al dialogo, pero no al
acuerdo, al pacto. Sin em-
bargo esta postura podria
flexibilizarse en el marco de
un amplio acuerdo financie-
ro donde se garantizase la
licuacién de las deudas em-
presarias y un redescuento
para atender la puesta en
marcha de lineas de produc-
cién paralizadas y para fi-
nanciar aumentos de sala-
rios.

LEl fin de la apertura?

De acuerdo al razona-
miento del programa, el au-
mento de salarios trae un
incremento inmediato del
consumo, el cual no necesa-
riamente tiene que traducir-
se en presiones inflaciona-
rias desbocadas, en razén
del bajo indice de ocupacién

de la capacidad instalada,
que segun el ultimo indice
del Instituto de Economia de
ta UADE (Universidad Ar-
gentina de la Empresa) es
del 55%. Con otras palabras:
existe un 45% de capacidad
ociosa. “La oferta nacional
tiene que acompadar a la
demanda”, seflalaban algu-
nos economistas afines a es-
tas ideas. O sea que, hasta
tanto no se llegue a una
situacion de pleno empleo y
plena ocupacién de las ca-
pacidades productivas, lo
que parece utdpico en las
actuales circunstancias, aun
en medio de una reactiva-
ciébn rapida, las presiones
inflacionarias no deberian
escapar de determinados
canones. Por ejemplo, se es-
timaba que un indice del
300% para el primer afto de
aplicacién no resultaria “ca-
tastrético”, puesto que de
todas maneras, aun con to-
das las medidas restrictivas
de la actual estrategia, los
indices igualmente estan
bordeando el 200 por ciento
anual.

Pero después, una vez lo-
grado el reajuste de la es-
tructura de precios relativos,
se razona, seria posible limi-
tar esa inflacién al 100%, con
decrecimientos posteriores.
Y para evitar que los benefi-
cios de esa recuperacion
puedan ser llevados por el
trabajo externo, se contem-
plarfa un desmantelamiento
de los mecanismos de la
apertura econdmica.

Esta decisién politica de

vastos alcances implicaria
abolir, por lo menos en esta
etapa, la libertad de impor-
tar, con la ftijacién, de consu-
mo entre goblerno y empre-
sarios, de cupos o cuotas de
materias primas, bienes in-
termedios y bienes de capi-
tal que resulta imprescindi-
ble importar, con prohibi-
cién de introducir artfculos
suntuarios o que desplacen
produccién nacional. La exi-
gencia también atenderia la
critica situacion de pagos
externos, el estrangulamien-
to causado por la deuda
exterior y la persistente de-
clinacién de las reservas de
divisas. Para atender todos
estos frentes, no solamente
subsistiria el cierre del mer-
cado de cambios para las
compras de divisas, sino
también se encararia una
renegociacion global de la
deuda externa que ya orilla
los 40.000 millones de déla-
res, pero evitando la subor-
dinacién a los compromisos
que impone el Fondo Mone-
tario Internacional.

En suma, que si los cam-
bios enumerados prevale-
cen, se asistiria a un cambio
mayusculo en los principios
rectores de politica econ6-
mica. Pero que esto se im-
plemente, o que se haga de
manera parcial o total, de-
pende de un contexto politi-
co que todavia estd muy
fluido e indeciso comao para
adelantar vaticinios categ6-
ricos sobre lo que puede
pasar.
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